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OU SONT PASSES LES EMPLOYEURS?
Pour Force ouvriére, on «ne peut que déplorer et
dénoncer que les employeurs aient refusé d’avancer »
dans le sens « d’un systéme de bonus-malus qui
permettrait de combattre les abus de contrats courts et
de réduire les dépenses » induites pour I'Unédic.

17 %

Assurance-chomage:
la réforme suspendue,
exécutif désavoué

Pour la deuxiéme fois, le Conseil d’Etat, saisi par les syndicats, a asséné un coup d'arrét
au décrét visant a réaliser 2,3 milliards d'euros d'économies sur le dos
des chémeurs. Pour le pouvoir, le camouflet politique va étre dur a encaisser.

a chasse aux pauvres menée
par I'exécutif vient de subir
un sérieux revers. Pour la deu-
xieme fois en six mois, le
Conseil d’Etat a portéun coup
a la réforme de 1’assu-
rance-chomage imposée par
décret gouvernemental du 26 juillet 2019.
Saisie en référé par tous les syndicats (sauf
1a CFTC), 1a haute juridiction administrative
a suspendu la mise en pratique prévue au
1er juillet des nouvelles conditions d’indem-
nisation des privés d’emploi. « Les incertitudes
sur la situation économique ne permettent
pas de mettre en place, d cette date, ces nou-
velles régles qui sont censées favoriserla sta-
bilité de I'emploi en rendant moins favorable
I'indemnisation du chémage des salariés ayant
alterné contrats courts et inactivité », ex-
plique-t-elle dans sa décision. Sila juge ne
remet pas en question le bien-fondé de la
réorientation de I’assurance-chdémage -
I’instance pourra le faire a ’'automne
puisqu’elle a été saisie «sur le fond » par les
syndicats -, celle-ci envoie un signal clair
que les organisations de salariés comme
celles de chomeurs ne cessaient de clamer
aux sourdes oreilles du pouvoir macronien:
cette réforme est mauvaise car elle est idéo-
logiquement hors des réalités.

Un outil de redistribution

Pilier de notre République sociale, 1’as-
surance-chdmage est cet outil de solidarité
et de justice sociale qui permet d’absorber
les accidents de parcours professionnel et
compléte ainsi les autres mécanismes de
Sécurité sociale. Pour la Drees (services
statistiques du ministére de la Santé), le
régime contribue « de facon primordiale a
la stabilisation du niveau de vie » des Fran-
cais: 4 hauteur d’un tiers pour les 20 % les
plus modestes, de prés de la moitié pour
les 20 “, suivants et encore un cinquiéme
parmi les 20 % les plus aisés, Cest justement
cet outil de redistribution auquel s’est at-
taqué le gouvernement,

Muriel Pénicaud, ministre du Travail de
I’époque, expliquait que la réforme de 1’as-

surance-chémage constituait le
troisieme temps de «’action
pour 'emploi », aprés 1a casse
du Code du travail avec les
ordonnances Macron de 2017
puis la privatisation par I'in-
dividualisation de la forma-
tion professionnelle (2018).
En clair, I’heure était venue
d’accélérer le «retour 4’em-
ploi», bref de s’attaquer a ces fai-
néants de choémeurs qui profitent du
systeme. Résultat: changements de calcul
tous azimuts afin de diminuer la durée d’in-
demnisation et les niveaux des allocations,
le tout accompagné d’un renforcement du
flicage des privés d’emploi. Et, pour donner
le change, un systéme de bonus-malus afin
d’inciter les entreprises 4 embaucher en
CDLI... en 2022. Le véritable objectif était
ailleurs: «Avec cette réforme nous visons
une baisse du nombre de chomeurs de
150000 & 250000 sur les trois ans d venir.
Loin d’une approche comptable et d’une lo-
gique de rabot, cette transformation de I'as-
surance-chomage nous permettra d’ atteindre
plus de 3,4 milliards d’économies de 2019 a
2021 », dixit Edouard Philippe. Foin de rabot.
Lheure est ala tron¢onneuse.

Selon I’étude d’impact de 1'Unédic, les
territoires les plus touchés par le chomage
devaient forcément payer le prix fort. Dans
le Pas-de-Calais, les Bouches-du-Rhone,
la Seine-Saint-Denis, le Rhone, la
Haute-Garonne, la Gironde ou encore Paris,
25000 4 30 000 personnes devaient étre
pénalisées par le changement de calcul des
allocations. C’était méme 50 000 pour le
Nord.

Sile premier couperet de la réforme (di-
minution de la durée d’indemnisation) est
bien tombé au 1¢ novembre 2019, privant
d’accés au chomage partiellement ou to-
talement 710 000 personnes, les syndicats
ont lutté pied 4 pied contre le second (di-
minution des allocations) dés que 1a crise
sanitaire a frappé, afin d’éviter que cette
réforme n’empire la situation sur le front
du chémage. En décembre dernier : pre-

« UABSENCE DE
CONCERTATION DANS
L'EDICTION DE CETTE
REFORME NE POUVAIT
QUE MENER A UN
ECHEC DE SON
APPLICATION. »
CFE-CGC

miére saisine du Conseil d’Etat.
Premiére gifle infligée au
ministére du Travail,
contraint de revoir ses régles
de calcul, 1a premiére mou-
ture violant le principe
d’égalité entre indemnisés.
Le 30 mars dernier, Elisa-
beth Borne croit tenir la
martingale avec un nouveau
décret instaurant un « plancher »
pour éviter les chutes vertigineuses
d’indemnisation. Cela n’aurait pas empéché
1,15 million de personnes de voir leur al-
location diminuer de 17 % en moyenne dés
I’entrée en vigueur au 1= juillet prochain,
selon une nouvelle étude de I'Unédic. C’est
ce nouveau décret que le Conseil vient de
retoquer. Deuxiéme gifle infligée au gou-
vernement. En attendant la troisiéme cet
automne ?

La bataille n’est pas finie

« Chumiliation aurait pu étre plus grande,
analyse Mathieu Grégoire, sociologue, uni-
versitaire et spécialiste de la question du
salariat. Lajuge ne se prononce pas sur les
inégalités de traitement comme sur un certain
nombre d’ autres griefs faits par les syndicats.
Elle a choisi celui qui lui semblait le plus
adapté : celui des conditions de mise en ceuvre
de la réforme, qui, selon elle, ne sont pas
réunies au 1¢ juillet. Mais la bataille n’est
pas finie. Il faut voir ce que le gouvernement
va faire, en octobre ou novembre, quand le
Conseil d’Etat se prononcera sur le fond. A
six mois de la présidentielle, va-t-il risquer
une nouvelle humiliation ? Il faudrait qu’il
laisse tomber sa réforme. »

Mais si Emmanuel Macron la soutient
mordicus, ¢’est avant tout pour donner des
gages. A Bruxelles tout d’abord, mais aussi
(et surtout?) a son électorat. La réforme
de I’assurance-chdmage constitue une
monnaie d’échange. Pour toucher le plan
de relance européen (40 milliards d’euros
pour la France), les pays membres de I'UE
doivent s’engager A poursuivre leurs ré-
formes « structurelles » - comprendre
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C'est, selon I'Unédic elle-méme, la baisse moyenne des
allocations-chémage mensuelles introduite par la réforme.

Une baisse qui aurait concerné jusqu’'a 1,15 million de personnes
ouvrant des droits dans I'année suivant le 1* juillet.

Pilier de notre République sociale, l'assurance-chém

«austéritaires ». Dans le courrier qu’il a
envoyé a Bruxelles, fin avril, le gouverne-
ment mentionne donc sa refonte de I’as-
surance-chomage, qui devrait permettre
d’économiser 2,3 milliards d’euros par an
en vitesse de croisiere.

Mais au-dela de ’aspect comptable, c’est
la présidentielle de 2022 qui est visée. « Dans
le récit du quinquennat, cette réforme lui
permet de montrer que, malgré la crise, il
continue a réformer, ce qui a été un puissant
levier de séduction pour des sympathisants
LR-LRM », décryptait le sondeur Frédéric
Dabi en avril dernier. Difficile de tenir si
le gouvernement abandonne sur les dossiers
de I’assurance-chomage et de la retraite...
« Emmanuel Macron manifeste sa volonté
profonde de changer la nature de notre pro-
tection sociale, en affaiblissant les droits
collectifs pour la réduire aun simple filet de
sécurité », analyse le député communiste
Pierre Dharréville. Dés lors, la décision du
Conseil d’Etat, « c’est une sacrée victoire
pour tous ceux qui se sont mobilisés, syn-
dicats en téte, renchérit le député FI Adrien
Quatennens. La bataille doit continuer
jusqu’au retrait ».e

CYPRIEN BOGANDA ET
STEPHANE GUERARD



LA MAUVAISE FOI EN MARCHE
« Le Conseil d’Etat nous demande
d’attendre encore un peu

(et) censure uniquement la date
d'entrée en vigueur. »

Elisabeth Borne Ministre du Travail
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age est cet outil de solidarité et de justice sociale qui permet d'absorber les accidents de parcours professionnel. Anne-Christine Poujoulat/AFP

«Cette victoire est dédiée a tous les occupants des lieux culturels»

Le désaveu infligé par le Conseil d’Etat au gouverne-
ment est & mettre au bénéfice du mouvement social
et de la mobilisation des organisations syndicales.
Une victoire juridique et politique, se félicite la CGT.

u 1* juillet, la réforme de I'assurance-chémage,

que le Conseil d’Etat vient de suspendre, n'en-

trera pas en vigueur. Quelle est votre premiére
réaction?

DENIs GRAVOUIL C’est une excellente nouvelle
pour 1,15 million de personnes qui auraient vu,
dans le cas contraire, baisser leur allocation,
parfois de 40 % ou 50 “%, des le mois d’aofit.
C’est aussi une trés bonne nouvelle pour I’en-
semble des organisations syndicales qui se sont
mobilisées sur cette question - particulierement
la CGT, en pointe sur le dossier. Nous n’avons
pas cessé d’expliquer au gouvernement que
cette réforme était non seulement injuste, mais
mal ficelée juridiquement. Nous avons prouve,
exemples concrets a 'appui, qu’elle introduisait
le principe d’une véritable loterie dans le calcul
des allocations. Avec, par exemple, pour deux
personnes qui travaillent de la méme facon,
pour le méme salaire et sur la méme durée, des
écarts de 14 50 dans le versement de leur allo-
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Denis Gravouil
Secrétaire
général de la
CGT spectacle

cation mensuelle. Le Conseil d’Etat vient de nous donner
raison. C’est un camouflet pour le gouvernement, du
jamais-vu sur ce dossier. C’est la deuxiéme fois qu’il se
fait retoquer et je suis certain qu’en annulation, ce ca-
mouflet va étre confirmé,

Le Conseil d’Etat, en effet, ne s'est pas prononcé sur le
fond...

DENIS GrAvouIL C'est le principe d’un référé. I'entends la
ministre du Travail expliquer que la réforme n’est pas remise
en cause sur le fond. Bien évidemment! Il vay
avoir un jugement sur le fond 4 I’automne, car
nous avions introduit deux recours en méme
temps: un référé suspensif - que nous venons
de gagner - et un jugement sur le fond. Les deux
s’articulent. Si la juge avait considéré que cette
réforme ne comportait aucun risque d’illégalité,
elle ne I'aurait pas suspendue. C’est une décision
provisoire par nature, mais qui préfigure trés
fortement que ce texte sera jugé illégal par le
Conseil d’Etat, comme il I’a d’ailleurs déja fait
aumois de novembre. En tout état de cause, ce
gouvernement qui ne sait ni lire le droit ni 'écrire,
et qui a déja dii rédiger nombre de décrets cor-
rectifs, s’est montré incapable d’expliquer 4 la
juge les inégalités contenues dans sa réforme.

Peut-on parler d’'une victoire du mouvement social?
DENIS GRAVOUIL Oui, et elle peut étre dédiée A tous les
occupants des lieux culturels depuis le 4 mars et I'oc-
cupation de I’Odéon. Pour avoir porté ’annulation de
cette réforme au ceeur des revendications, pour en avoir
fait autre chose qu'un dossier confidentiel, ils ont mis
I'assurance-chomage dans le débat public et, toutes les
semaines, la ministre du Travail et le gouvernement ont
été en difficulté pour justifier leur réforme, non seulement
juridiquement, mais aussi politiquement. Non, l'urgence
n’a jamais été de taper sur les chomeurs au 1 juillet
alors que la crise de 'emploi générée par la crise sanitaire
et les mauvais choix du gouvernement a aggravé les
souffrances de millions de travailleurs précaires. Evi-
demment, nous allons avoir droit 4 un festival de mauvaise
foide la part du gouvernement mais qui ne trompera
personne. L’opinion a changé sur ce dossier, elle a mo-
difié son regard sur les chomeurs, prétendument feignants
et profiteurs. Comment croire aujourd’hui que les guides
conférenciers, les extras hoteliers, les travailleurs de
I’événementiel sont paresseux alors qu’on leur interdit
de travailler ? C’est absurde. Les gens veulent travailler.
I1 faut une autre politique de I’emploi, une autre pro-
tection sociale. »
ENTRETIEN REALISE PAR
MARION D'ALLARD
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